
DECRETO LEGGE N. 194 DEL 2009
La mappa degli slittamenti più importanti

ARTICOLO COMMI CONTENUTO IN SINTESI

PROROGA DI TERMINI TRIBUTARI E IN MATERIA ECONOMICO-FINANZIARIA

1 1-2-bis

Proroga dello scudo fiscale. Stabilita la possibilità di presentare 
lo scudo fiscale, alle medesime condizioni generali già previste dal 
Dl 78/2009, sino al 30 aprile 2010 (rispetto alla precedente 
scadenza del 15 dicembre 2009). Viene tuttavia previsto un 
incremento del costo dell'emersione (rispetto al precedente 5%) 
come segue:
imposta straordinaria del 6%, per le procedure di emersione 
perfezionate dal 1° gennaio al 28 febbraio 2010;
imposta straordinaria del 7%, per le procedure di emersione 
perfezionate dal 1° marzo al 30 aprile 2010.
Entro il 15 giugno 2010, il ministro dell'Economia e delle Finanze 
comunica al Parlamento i dati statistici relativi al numero delle 
operazioni di rimpatrio ovvero di regolarizzazione perfezionate 
alla data del 15 dicembre 2009, del 28 febbraio 2010 e del 30 
aprile 2010, suddivise per:
volumi d'importo;
numero dei soggetti coinvolti;
Paesi di provenienza delle richieste di rimpatrio e 
regolarizzazione;
ammontare complessivo delle attività finanziarie e patrimoniali, 
distinte per rimpatrio o regolarizzazione.

3

Raddoppio dei termini per l'accertamento
Per gli accertamenti relativi agli investimenti e attività di natura 
finanziaria (che si presumono costituiti, salvo prova contraria del 
contribuente, mediante redditi sottratti a tassazione in Italia, ai 
sensi dell'articolo 12 del Dl 78/2009) detenuti nei paradisi fiscali 
in violazione delle norme sul monitoraggio fiscale, i termini 
previsti dai Dpr 600/1973 e 633/1972 (31 dicembre del quarto 
anno successivo a quello in cui è stata presentata la dichiarazione) 
sono raddoppiati;
sono raddoppiati anche i termini per la contestazione delle 
violazioni in tema di monitoraggio fiscale (articolo 4, commi 1, 2 e 
3), rispetto a quelli ordinari previsti dall'articolo 20 del Dlgs 
472/1997 (31 dicembre del quinto anno successivo a quello in cui 
è avvenuta la violazione o nel diverso termine previsto per 
l'accertamento dei singoli tributi), se riferiti a investimenti e 
attività di natura finanziaria detenute in paradisi fiscali, ai sensi 
dell'articolo 12 del Dl 78/2009.

4 Termine di pubblicazione sulla «Gazzetta Ufficiale» degli studi 
di settore per 2009 e 2010. È stabilito, rispettivamente, al 31 
marzo 2010 e 31 marzo 2011 il termine per la pubblicazione sulla 
«Gazzetta Ufficiale» degli studi di settore relativi ai periodi di 
imposta 2009 e 2010, al fine di tenere conto degli effetti della crisi 



economica e dei mercati.
Si ricorda che, ai sensi dell'articolo 1 del Dpr 195/1999, gli studi di 
settore, a decorrere dal 2009, dovrebbero essere pubblicati in 
«Gazzetta Ufficiale» entro il termine del 30 settembre del periodo 
di imposta nel quale entrano in vigore.

5

Pin code per trasmissioni telematiche. Prorogata al 31 dicembre 
2010 la data a decorrere dalla quale non è più consentito l'accesso 
ai servizi erogati in rete dalle pubbliche amministrazioni, con 
strumenti diversi dalla carta d'identità elettronica e dalla carta 
nazionale dei servizi.

5-bis Ammortizzatori sociali. Prorogate al 2010 le misure di sostegno 
al reddito per lavoratori licenziati da particolari enti.

5-ter

Sospensione termini di pagamento. Prorogata dal 31 dicembre 
2009 al 31 ottobre 2010 la sospensione dei termini tributari e 
contributivi per gli enti non commerciali operanti nel settore della 
sanità privata, con oltre 2.000 dipendenti, che si trovano in stato di 
crisi per ristrutturazione o riconversione, aventi almeno una sede 
nei Comuni di Campobasso, Foggia e Catania, colpiti dal sisma 
del 2002.

5-quater Copertura finanziaria. Norme di copertura finanziaria per 
disposizioni di cui ai commi 5-bis e 5-ter.

1 7

Proroga termine per ravvedimento operoso quadro RW del 
2008. Il termine di 90 giorni previsto nei casi di omessa 
presentazione della dichiarazione dei redditi e nei casi di 
dichiarazione integrativa relative all'anno 2008 è prorogato al 30 
aprile 2010 per i lavoratori dipendenti ed equiparati che intendono 
sanare l'omessa o incompleta presentazione del modulo RW, 
relativamente alle disponibilità finanziarie derivanti da lavoro 
prestato all'estero ivi detenute al 31 dicembre 2008, ferme restando 
le misure ridotte delle sanzioni previste per gli adempimenti 
effettuati entro 90 giorni (si veda la circolare n. 48/E del 2009).

7-bis
e 7-ter

Lavoratori frontalieri. Prorogata al 2010 l'agevolazione Irpef 
(consistente nella non concorrenza al reddito di una somma pari a 
8.000 euro) in favore di soggetti persone fisiche che:
sono residenti in Italia;
lavorano come dipendenti in modo continuativo e come oggetto 
esclusivo del rapporto;
lavorano in zone di frontiera o Paesi limitrofi.

9
Proroga operatività commissioni censuarie. Prorogata di due 
anni la durata degli incarichi per i componenti delle commissioni 
censuarie già nominati alla data del 30 dicembre 2009.

10 e 11 Proroga sospensione termini tributari e contributivi per sisma 
Abruzzo. È stabilito che verrà disposta, con opportuni 
provvedimenti, nei confronti di soggetti comunque residenti o 
aventi sede nei Comuni individuati ai sensi del comma 2 
dell'articolo 1 del Dl 39/2009, la proroga della sospensione:
degli adempimenti e dei versamenti tributari;
dei contributi previdenziali e assistenziali;
dei premi per l'assicurazione obbligatoria contro gli infortuni e le 



malattie professionali.
Gli oneri derivanti dai suddetti provvedimenti saranno coperti con 
le entrate derivanti dallo scudo fiscale.

12 e 13

Proroga termine per la presentazione delle comunicazioni di 
inesigibilità. Rivisti come segue alcuni termini operativi che 
regolano il passaggio dal precedente sistema di affidamento a terzi 
della riscossione, al sistema di riscossione accentrata: per i ruoli 
consegnati fino al 30 settembre 2008 (in precedenza 30 luglio 
2007) alle società partecipate dalla Riscossione Spa le 
comunicazioni di inesigibilità sono presentate entro il 30 settembre 
2011 (in precedenza 30 settembre 2010). Rinviati di un anno anche 
i termini previsti dalla sanatoria di cui hanno beneficiato le 
esattorie, per mancato rispetto dei termini.

14

Proroga del termine per l'iscrizione all'albo dei consulenti 
finanziari. Prorogato sino al 31 dicembre 2010 il termine entro il 
quale la riserva di attività in consulenza finanziaria di cui 
all'articolo 18 del Dlgs 58/1998 non pregiudica la possibilità per i 
soggetti che, alla data del 31 ottobre 2007, prestano la consulenza 
in materia di investimenti, di continuare a svolgere il servizio di 
cui all'articolo 1, comma 5, lettera f), del Dlgs 58/1998, senza 
detenere somme di denaro o strumenti finanziari di pertinenza dei 
clienti.

15-bis
Fondo tutela sicurezza pubblica. Prevista la possibilità di 
conservazione in bilancio delle risorse iscritte nel 2009 e non 
utilizzate, per l'impiego nel successivo esercizio.

16

Certificazione dei crediti verso la pubblica amministrazione. 
Esteso anche al 2010 il meccanismo per cui, su istanza del 
creditore di somme dovute per somministrazioni, forniture e 
appalti, le Regioni e gli enti locali, nel rispetto dei limiti di cui agli 
articoli 77-bis e 77-ter del Dl 112/1998 convertito dalla legge 
133/2008, possono certificare, entro il termine di 20 giorni dalla 
data di ricezione dell'istanza, se il relativo credito sia certo, liquido 
ed esigibile, anche al fine di consentire al creditore la cessione pro 
soluto a favore di banche o intermediari finanziari riconosciuti 
dalla legislazione vigente. Tale cessione ha effetto nei confronti 
del debitore ceduto, a far data dalla predetta certificazione, che può 
essere a tal fine rilasciata anche nel caso in cui il contratto di 
fornitura o di servizio in essere alla data di entrata in vigore della 
legge di conversione del presente decreto escluda la cedibilità del 
credito medesimo (si veda il decreto 19 maggio 2009).

17-bis

Partecipazioni eccedenti in banche popolari. Differito al 31 
dicembre 2011 il termine entro il quale i soggetti che, alla data del 
31 dicembre 2008 e per effetto di concentrazioni tra banche o tra 
investitori, detenevano partecipazioni al capitale sociale di banche 
popolari in misura eccedente lo 0,5 del capitale sociale.
Rimane fermo il divieto di incremento della quota posseduta.

18 Concessioni demaniali marittime. Ferma restando la disciplina 
in tema di federalismo fiscale e nelle more della revisione del 
quadro normativo in materia, il termine di concessione dei beni 



demaniali e marittimi con finalità turistico-ricreative in essere alla 
data del 30 dicembre 2009 e in scadenza entro il 31 dicembre 2015 
è prorogato sino a tale data. Confermata la cessazione alla data del 
31 dicembre 2015 delle concessioni già emesse con durata 
superiore.

19 Poste Italiane. Prorogate al 31 dicembre 2010 le posizioni di 
comando del personale di Poste Italiane Spa.

1 20-bis
e 20-ter

Rappresentatività sindacale. La partecipazione alle trattative per 
i rinnovi dei contratti collettivi di lavoro del pubblico impiego, per 
gli anni 2010-2012, è attuata con riferimento alla rappresentatività 
delle confederazioni e organizzazioni sindacali risultante dai 
certificati per il biennio contrattuale 2008-2009.

21

Roma Capitale. Previsto che potranno essere anche più decreti 
legislativi e non uno solo, a disciplinare l'ordinamento transitorio, 
anche finanziario, di Roma capitale, secondo i principi generali 
dettati dalla legge 42/2009 in tema di federalismo fiscale.

23-duodecies
e 23-terdecies

Durata in carica dei membri della Commissione di garanzia 
sullo sciopero nei servizi pubblici essenziali. Elevata da tre a sei 
anni la durata in carica dei membri della Commissione, a partire 
da coloro che sono in carica al momento di entrata in vigore della 
legge di conversione del decreto.

23-
quinquiesdecies

Contributo per le controversie di lavoro in Cassazione. Per le 
cause aventi a oggetto controversie di lavoro, discusse in 
Cassazione per tutto il 2010, non trova applicazione la nuova 
normativa sul contributo unificato che, per conseguenza, si 
applicherà solo a decorrere dal 2011.

23-vicies

Azioni esecutive per Regioni con piani di rientro. Ridotto da 12 
a due mesi il periodo di sospensione delle azioni esecutive 
intraprese nei confronti delle Asl nelle Regioni con piani di rientro 
derivanti da deficit sanitari.

PROROGA DI TERMINI IN MATERIA DI COMUNICAZIONE, RIORDINO ENTI E 
PUBBLICITÀ LEGALE

2 4-bis Piccola proprietà contadina: agevolazioni. Prorogate anche per 
il 2010 talune agevolazioni da applicare agli atti di ricomposizione 
fondiaria della piccola proprietà contadina, in particolare 
relativamente all'imposta di registro, ipotecaria e catastale e alla 
determinazione degli oneri notarili. A decorrere dalla data di 
entrata in vigore della legge di conversione del Dl in esame e fino 
al 31 dicembre 2010, la disposizione in esame prevede 
agevolazioni in favore delle seguenti operazioni:
atti di trasferimento a titolo oneroso di terreni agricoli e delle 
relative pertinenze qualificati come "agricoli" in base a strumenti 
urbanistici vigenti, ove siano posti in essere a favore di coltivatori 
diretti e imprenditori agricoli professionali, iscritti nella relativa 
gestione previdenziale e assistenziale;
operazioni fondiarie operate attraverso l'Istituto di servizi per il 
mercato agricolo alimentare - Ismea.
Le agevolazioni concesse consistono nei seguenti benefici:



applicazione delle imposte di registro e ipotecaria nella misura 
fissa;
applicazione dell'imposta catastale nella misura dell'1 per cento;
riduzione del 50% degli onorari notarili dovuti per le operazioni 
suindicate.

5

Atti della pubblica amministrazione in via informatica. A 
decorrere dal 1° gennaio 2011 (e non dal 1° gennaio 2010) le 
pubblicazioni effettuate in forma cartacea non hanno effetto di 
pubblicità legale, ferma restando la possibilità per le 
amministrazioni e gli enti pubblici, in via integrativa, di effettuare 
la pubblicità sui quotidiani a scopo di maggiore diffusione, nei 
limiti degli ordinari stanziamenti di bilancio.

7-bis
e 7-ter

Assetto organizzativo Presidenza del Consiglio dei ministri. 
Modifiche alla normativa relativa alla riduzione degli assetti 
organizzativi, prevista dall'articolo 74 del Dl 112/2008, in 
relazione alla Presidenza del Consiglio dei ministri.

8
Proroga validità graduatorie e concorsi. Prorogata al 31 
dicembre 2010 la validità delle graduatorie e concorsi, rispetto alla 
precedente scadenza del 31 dicembre 2009.

8-bis
e 8-septies

Riduzione assetti organizzativi delle pubbliche 
amministrazioni. Con le disposizioni in esame si prevede, 
all'esito del processo di riorganizzazione di cui all'articolo 74 del 
Dl 112/2008, un'ulteriore riduzione degli assetti organizzativi delle 
amministrazioni pubbliche con obiettivi di contenimento della 
spesa. Tale ulteriore riduzione non è prevista per la Presidenza del 
Consiglio.

8-octies
e 8-novies

Disposizioni per la definizione di violazioni in materia di 
affissioni e pubblicità. Differito al 31 maggio 2010 il termine 
(scaduto il 31 marzo 2009) entro il quale è possibile definire con 
un versamento le violazioni delle norme in materia di affissioni e 
pubblicità effettuate con affissioni di manifesti politici ovvero di 
striscioni e altri mezzi simili. Le violazioni sanabili sono quelle 
commesse nel periodo compreso dal 1° gennaio 2005 al 1° marzo 
2009, ossia alla data di entrata in vigore della legge di conversione 
del decreto legge 207/2008 che ha introdotto nel 2008 tale 
possibilità (articolo 42-bis).
Per le violazioni commesse successivamente, dal 10 marzo 2009 
alla data di entrata in vigore della legge di conversione del Dl in 
esame, dispone il comma 8-novies. Per la definizione delle 
violazioni si stabilisce l'applicazione delle modalità previste dal 
citato articolo 42-bis del decreto legge 207/2008 e, quindi, anche 
del termine differito dal comma precedente al 31 maggio 2010, 
entro il quale provvedere a sanare le violazioni.

2 8-decies Personale della Commissione di garanzia dell'attuazione della 
legge sul diritto di sciopero. Integrata la disciplina relativa al 
personale della Commissione di garanzia dell'attuazione della 
legge sul diritto di sciopero prevedendo che essa si avvalga, oltre 
che di dipendenti delle amministrazioni pubbliche come previsto 
dalla disciplina vigente, anche di dipendenti di altri organismi di 



diritto pubblico.
PROROGA DI TERMINI IN MATERIA DI AMMINISTRAZIONE DELL'INTERNO

3 1

Apertura internet point. Fino al 31 dicembre 2010 (in 
precedenza 31 dicembre 2009), chiunque intende aprire un 
pubblico esercizio o un circolo privato di qualsiasi specie, nel 
quale sono posti a disposizione del pubblico, dei clienti o dei soci 
apparecchi terminali utilizzabili per le comunicazioni anche 
telematiche, deve chiederne la licenza al questore. La licenza non è 
richiesta nel caso di sola installazione di telefoni pubblici a 
pagamento, abilitati esclusivamente alla telefonia vocale.
Attività di infrastrutturazione informatica degli uffici 
giudiziari di Milano per lo svolgimento dell'Expo 2015. 
Autorizzato, fino al 30 aprile 2010, il trasferimento di 3,5 milioni 
di euro per consentire, nell'ambito della realizzazione delle opere e 
delle attività connesse allo svolgimento dell'Expo di Milano 2015 
la prosecuzione delle attività di infrastrutturazione informatica 
occorrenti per le connesse attività degli uffici giudiziari e della 
sicurezza.

2

Commissioni elettorali circondariali. In previsione degli 
adempimenti affidati dalla legge alle commissioni e 
sottocommissioni elettorali circondariali nell'anno 2009 e 2010, il 
prefetto, al fine di assicurare, comunque, il quorum alle medesime 
commissioni, designa al presidente della Corte d'appello, senza 
maggiori oneri a carico del bilancio dello Stato, funzionari statali 
da nominare componenti aggiunti. Tali funzionari partecipano ai 
lavori in caso di assenza degli altri componenti titolari o supplenti 
e nelle more dell'eventuale procedimento di decadenza.

3

Impronte digitali su carta di identità. La carta di identità ha 
durata di dieci anni e deve essere munita della fotografia della 
persona a cui si riferisce. Le carte di identità rilasciate a partire dal 
1° gennaio 2011 (anziché 1° gennaio 2010) devono essere munite 
della fotografia e delle impronte digitali della persona a cui si 
riferiscono.

8-bis

Consenso o diniego per la donazione degli organi. Si consente 
di indicare, sulla carta di identità, il consenso o il diniego del 
titolare del documento alla donazione dei propri organi e tessuti in 
caso di morte.

PROROGA DI TERMINI IN MATERIA DI PERSONALE DELLE FORZE ARMATE E DI 
POLIZIA

4 1-7

Norme in tema di:
reclutamento sergenti;
punteggio per ammissione a concorsi;
organico arma dei Carabinieri;
assunzioni corpo della Guardia di finanza e Polizia di Stato.

PROROGA TERMINI IN MATERIA DI INFRASTRUTTURE E TRASPORTI



5 1 Gestione di aeroporti. Proroga di un anno della gestione in 
affidamento totale di alcuni aeroporti.

2

Neopatentati. Si applicherà dal 1° gennaio 2011 (e non dal 1° 
gennaio 2010) il seguente disposto: ai titolari di patente di guida di 
categoria B, per il primo anno dal rilascio non è consentita la guida 
di autoveicoli aventi una potenza specifica, riferita alla tara, 
superiore a 50 kW/t. La limitazione non si applica ai veicoli adibiti 
al servizio di persone invalide, purché la persona invalida sia 
presente sul veicolo.

3

Trasporto persone con autoservizi pubblici non di linea: legge 
quadro. Nelle more della ridefinizione della disciplina in materia 
di trasporto di persone mediante autoservizi non di linea, da 
effettuare nel rispetto delle competenze attribuite dal quadro 
costituzionale e ordinamentale alle Regioni e agli enti locali, 
l'efficacia dell'articolo 29, comma 1-quater, del Dl 207/2008, è 
differita al 31 marzo 2010.

4 Divieto arbitrati. Il divieto di inserimento di clausole 
compromissorie nei contratti di lavori, servizi e forniture stipulati 
dalle pubbliche amministrazioni si applicherà dal 30 giugno 2010.

7-bis Proroga sfratti. Viene prorogata di un anno (al 31 dicembre 2010) 
la sospensione delle procedure esecutive di sfratto previste 
dall'articolo 1 del decreto legge 158/2008.

7-ter

Proroga del regime transitorio dei servizi automobilistici 
interregionali. Proroga di tre anni della durata del regime 
transitorio, previsto dall'articolo 9 del Dlgs 285/2005 in materia di 
servizi automobilistici interregionali di competenza statale, che 
avrebbe dovuto esaurirsi entro la fine del corrente anno 2010.


